
Către:

Ref. la:

SECRETARIATUL GENERAL AL G[TVERruJLUI

DEPARTAi\'IENTUL PENTRU RELAŢIA C`U PARljAMENTUL

B-dul Primă`'ci.ii [tr. 22, sector 1,  Bucur.`şti, Till:  02 L3143J00 int.3000,  E]"`il: drpar[anient@gov.ror
j    ,  „  Lj  P@m^mamem    .`;  \``

"i--.3Tf39;„..i„„.ş.....Î...2€.zC.

DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULul

Nr. 8299/2026
0  6  -07-  2026

punctul de vedere al Guvernului aprobat în şedinţa Guvernului din data
de 02 iulie 2026

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Vă transmitem, alăturat, În original, punctele de vedere a[e Guvernu[ui referitoare la:
1.  Propunerea  legislativâ  pentru  completarea  art.  30  alin.  (1)  din  Legea  nr.  24/2000

privind normele de tehnicâ legislativâ pentru elaborarea actelor normative (Bp. 26912026).,
ZdpJL     2.  Propunerea  legislativă  privind  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind  Codul  fiscal
(Bp. 218/2026).

Cu deosebită consideraţie,
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Domnule preşedinte,
'

În confomitate cu prevederile art.  111  alin. (1) din Constituţie şi în
temeî:ul zirt. 2S ILt. (b) dln Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
prz.w.77c7 Coc7a// 4c7J72z.#z.s/rczfz.v, Guvemul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂeriTf ;or La propunerea legislatiwă priwind completarea Legii nr. 227/2015

prz.i;J.77c7 Coc7#//sccr/, iniţiată de domnul deputat AUR Doru - Lucian Muşat
împreună cu un grup de parlamentari AUR (Bp. 218/2026).

1.       Principalele reglementări

Prin iniţiativa legislativă se propune completarea alin.(1) al art. 456
d:in Legea nr. 227 /2015 privind Codul f iscal, cu modif icările Şi completările
%/ferj.oczre,  cu  o  nouă  literă,  respectiv  lit.  q),  potrivit  căreia  se  introduce
scutirea de la plata impozitului pe clădirile aflate în proprietatea persoanelor
fizice care nu au acces la o infi.astructura aflată în fimcţiune pentru reţelele
publice  de  alimentare  cu  apă,  de  canalizare  ori  de  distribuire  a  gazelor
naturale.                  )

;                           11.      Observaţii

1.Menţionăm că,  la alin.(1)  al art. 456  din Coc7G(/#sccz/, există deja
lit.  q),  unde  este! prevăzută o  altă  scutire  de  la plata impozitului/taxei pe
clădiri  (respectiv  pentru  clădirile  utilizate  pentru  fi]rnizarea  de  servicii



sociale  de  către  organizaţii  neguvemamentale  şi  întreprinderi  sociale  ca
fiimizori de servicii sociale, primite în folosinţă gratuită).

2. Precizăm că, potrivit prevederilor art. 455, coroborate cu cele ale
alin.(1)  şi alin.(2)  ale art. 457 din Coc7c//#scci/,  orice persoană care are în

proprietate o clădire situată ^m România datorează anual impozit pentm acea
clădire. Pentru clădirile rezidenţiale şi clădirile-anexă, aflate ^m proprietatea
persoanelor fizice, impozitul pe clădiri se calculează prin aplicarea unei cote
cuprinse  între  0,08%  -  0,2%  (stabilită prin  hotărâre  a  consiliului  local),
asupra valorii impozabile a clădirii.

Totodată,  menţionăm  că  la alin.(2)  al  art.  457  din  Coc7zf/#sccz/ este
statuat că,  pentru  a putea fi  determinată valoarea  impozabilă a clădirilor
rezidenţiale  aflate  în  proprietatea  persoanelor  fizice,  este  necesar  să  fie
cunoscut:  tipul  clădirii  (clădire  cu  cadre  din  beton  armat  sau  cu  pereţi
exteriori  din cărămidă arsă sau din orice  alte materiale rezultate în urma
unui tratament temic  şi/sau chimic;  clădire cu pereţii  exteriori din lemn,
din  piatră  naturală,  din  cărămidă  nearsă,  din  vălătuci  sau  din  orice  alte
materiale  nesupuse  unui  tratament  temic  şi/sau    chimic    etc.)  şi  dacă
clădirea este dotată cu instalaţii de apă, canalizare, electrice şi de încălzire.

Ca umare, Coc7#//}sccr/ prevede că, pentru clădirile rezidenţiale care
se află în proprietatea persoanelor fizice, există prevăzut un regim diferit în
fimcţie şi de accesul la utilităţi, respectiv dacă nu sunt dotate cu instalaţii de
apă,   canalizare,   electrice   şi   de   încălzire   şi   dacă   nu   există   acces   la
inffastructura aflată în fimcţiune pentni reţelele publice de alimentare  cu
apă, de canalizare ori de distribuire a gazelor naturale.

3. Menţionăm că, potrivit prevederilor alin. (1) al art.1 din HofGrGrecz
Guvernului nr.  3 4/2009 privind orgcmizarea şi fuyicţionarea  Ministerului
Finanţelor,    cu    modificările    şi    completările    ulterioare,   Mir}iisti=iul
F.r"z[r[SeLor, "organ  de  specialitate  al  administraţiei publice  centrale,  cu
personalitate  juridică,  ^m  subordinea  Gwemului,   aplică  strategia   şi
Programul de gu:vernare îm domeniul fincmţelor publice" .

Totodată, precizăm că revizuirea mecanismului facilităţilor fiscale a
avut în vedere angajamentele asumate prin PNRR, respectiv recomandările
formulate  de  Banca  Mondială  care  a  acordat  asistenţa  tehnică  privind
analiza cadrului legislativ fiscal în acest context.

După oum a. re\evzit anaL\±zzL efiectuzită, Titlul IX-Impozite Şi taxe locale
din Coc7zf/fiscc}/ conţine o  gamă largă de excepţii de  la plată,  având drept
consecinţă  o  pierdere  de  venituri  pentru  bugetele  locale,  iar  o  oarecare
creştere a veniturilor reale ale unităţilor administrativ-teritoriale ar putea fi



realizată  şi  prin  revizuirea  actualei  liste  extinse  de  scutiri  obligatorii  şi,
uneori, discreţionare. Totodată, aceasta a evidenţiat că există o posibilitate
de creştere a veniturilor fiscale prin schimbări efectuate în politica fiscală
care să conducă la îmbunătăţirea atât a eficienţei, cât şi a echităţii sistemului
fiscal,  inclusiv  din perspectiva revizuirii regimului facilităţilor fiscale  din
domeniul   impozitării   proprietăţii,   abordare   ce   concordă   cu   practica
intemaţională. România ar trebui să limiteze excepţiile la un minim absolut,
indicându-se, în context, că este necesară o limitare strictă a scutirilor de la
impozitele    pe   proprietate,    respectiv    se    impune    o    reconsiderare    a
mecanismului  actual,  în  sensul  ca  acestea  să  fie  acordate  ^m  fimcţie  de
anumite criterii strict definite în acest scop, pentru a nu fi erodat principalul
pilon ce stă la baza raţiunii unui impozit pe proprietate.

Astfel,  în  sensul  celor  de  mai  sus,  au  fost luate  măsuri prin Legecz
nr.239/2025 privind stabilirea umor măsuri de redresare şi eficienfizare a
resurselor   publice   Şi   pentru   modificarea   şi   completarea   unor   acte
normative, cu modf icările ulterioare, cu pr.N±re la czire s-aL promurLţzit Curtezi
Constituţională  a  României,  prin  Decz.zz.cz  7?r.48//202j  c7z.77  20  ocfo;7767'z.e
202j', în sensul că textele corespund rigorilor constituţionale.

4.   Considerăm   că  nu  este  clar  înţelesul  noţiunii  de  "c7cces   /cr  o
z.7z;f.czsfr#cfz#ă cz/czţt5 f77/zmc,Zz.#7ze" din perspectiva aplicabilităţii acesteia şi
în  situaţia  în  care  accesul  ar  presupune  un  efort  financiar  din  partea
beneficiarilor şi, respectiv, în cazul în care nu există acces la nicio  categorie
de  infi.astructură sau în  situaţia ^m care nu  există acces  la o  categorie  de
infi.astructură.

5.  Din  considerente  de  echitate,  considerăm  că  ar  fi  fost  necesară
analiza privind posibilitatea  circumstanţierii  aplicării nomei  doar pentru
situaţia   în   care   imobilele   au   fost   construite   cu   respectarea   tuturor
prevederilor legale în vigoare.

6. Semnalăm că, în măsura în care legea ar fi publicată în Monitorul
Oficial  în  data de  30  sau  31  decembrie,  prevederile  art.  2  ar  contraveni
dispoziţiilor art. 78 din CoJ7sfz.fz/,fz.e.

\  refieritoare  la obieciia de  neconstituiionalitate  a Legii privind siabilirea unor măsuri de redresare  şl eficienii=are a

resurselor publice şi periiru mod[f iicarea şi compleiarea unor acie .normailye. în ansamb lul său, i)recum şi a dispo=iiiilor
art.I pct. I  -4 şi pci.7  -25. ale ar[.Il pct.1  -5, ale ar[.IIl pct.I  -10, ale ari.1V -art.IX, ale ari.XIl pct.1  -14, pci.16 -51,
ale art.XV pct.1  şi 2,  ale alt.XV[ -XX. ale art.Xxl pct.1  -4, art.XXII.  ale ari.XXW pci.1  -3,  ale ari.XXIX pci.1  -52, ale
ari.XXXII. ale ari.XXXIIl ş..i. ale art.XXWIIl din lege



7. Având în vedere că aplicarea prevederilor iniţiativei legislative ar
putea conduce  la  diminuarea veniturilor proprii  locale,  acest fapt putând
generg un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, menţionăm că Guvemul are obligaţia de a conduce
politica   fiscal-bugetară   în   mod   prudent   pentru   a   gestiona   resursele,
obligaţiile bugetare şi riscuile fiscale, iar adoptarea iniţiativei legislative ar
influenţa negativ  ţinta de  deficit bugetar,  stabilitatea macroeconomică  şi
ratingul de ţară în relaţia cu organismele financiare intemaţionale.

\

111. Punctul de vedere al Guvernului

1

Având în vedere considerentele menţionate, Guvernul nu susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative.

PRIM-MINISTRU

Domnului senator Mircea ABRUDEAN

Preşedintele Senatului




